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Informe Anual 2022

1. INFORMACION GENERAL

Titulo completo Manejo y Destruccion Ambientalmente
Adecuados de BPCs en México: Segunda Fase

No. de proyecto 92730

Agencia de ejecucion PNUD

Presupuesto total USD 4,800,000

Presupuesto disponible para el afio USD 1671999

Duracién del proyecto Del 16/02/2019 AL 31/12/2023

Resultado de CPD Efecto directo 6 del marco de cooperacion.

Al 2025, el Estado mexicano implementa politicas,
estrategias y programas que permitan avanzar
hacia una economia verde que promueva la
mitigacion del cambio climatico y el fortalecimiento
del marco institucional, considerando la eficiencia
energética, la promocidn de energias limpias y
renovables, la produccién, el consumo, el
transporte, las ciudades y la agricultura sostenibles,
con un enfoque de salud, derechos humanos,
género, interculturalidad, ciclo de vida y territorio®.

Breve descripcion del proyecto:

El proyecto de cinco afos liderado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
ayudard a México a cumplir con sus obligaciones en virtud del Convenio de Estocolmo para para Bifenilos
Policlorados (BPCs). De acuerdo con este objetivo, el proyecto abordard el manejo y eliminacidn
ambientalmente adecuados de BPCs en equipos eléctricos. El proyecto plantea la eliminacién de 5,000 ton
(toneladas) de BPCs y por lo tanto reducira el riesgo de exposiciéon de BPCs de los humanos y al medio
ambiente. El proyecto beneficiara directamente a 1,000 trabajadores de instalaciones de mantenimiento
eléctrico y a usuarios de sitios sensibles, asi como también hasta a 500,000 personas con posible contacto
con transformadores contaminados. De igual manera, se creara una plataforma nacional permanente para
gue los poseedores de BPCs trabajen en su eliminacidn, durante el periodo que resta hasta 2028, el cual se
espera que genere un impacto econdmico positivo en el pais, al mejorar los servicios de manejo y
certificacion de las instalaciones destructoras de BPCs, asi como la eliminacién ambientalmente adecuada
de inventarios. Esto se complementara con las lecciones aprendidas durante la implementacién, el
monitoreo del progreso del proyecto, la retroalimentacién y la evaluacion del proyecto.

Para lograr el objetivo y los resultados, el proyecto esta estructurado en 4 componentes:

1.Se refiere al fortalecimiento del mercado y el cumplimiento de las regulaciones para la eliminacién
sostenible de los BPC. El resultado de este componente es fortalecer los servicios de gestidn y destruccidn
del sector privado; potencialmente a través del establecimiento y operacion de una entidad publico-

1file:///C:/Users/ur710.pnud06/0OneDrive%20-
%20United%20Nations%20Development%20Programme/Desktop/INF.%20TECNICA/Plan%20trabajo%20PNUD%202020-
205%20UNDP-MX-CPD-N2033694.pdf



file:///C:/Users/ur710.pnud06/OneDrive%20-%20United%20Nations%20Development%20Programme/Desktop/INF.%20TECNICA/Plan%20trabajo%20PNUD%202020-205%20UNDP-MX-CPD-N2033694.pdf
file:///C:/Users/ur710.pnud06/OneDrive%20-%20United%20Nations%20Development%20Programme/Desktop/INF.%20TECNICA/Plan%20trabajo%20PNUD%202020-205%20UNDP-MX-CPD-N2033694.pdf
file:///C:/Users/ur710.pnud06/OneDrive%20-%20United%20Nations%20Development%20Programme/Desktop/INF.%20TECNICA/Plan%20trabajo%20PNUD%202020-205%20UNDP-MX-CPD-N2033694.pdf

privada, que funcionara de manera coordinada y generar economias de escala, y mediante el
cumplimiento de las regulaciones, en particular la Norma 133 para la gestion de BPC.

2. Establece la evaluacién, mejora y certificacion de los servicios de destruccidn, gestion y mantenimiento
de BPC, de la siguiente manera:

e Se evaluardn dos instalaciones existentes y dos nuevas de destruccién y gestion. Las mejoras
necesarias en las instalaciones se valoraran, disefiaran e implementaran para actualizar sus
operaciones y cumplir con todos los requisitos para la destruccion ambientalmente racional de BPC.

e Se proveerd apoyo técnico y / o de gestidn para mejorar las nuevas operaciones de las instalaciones
de destruccidn y gestion evaluadas.

e Se evaluaran y certificaran 100 empresas de servicios de mantenimiento para proporcionar servicios
de suministro y evitar cualquier contaminacién cruzada de transformadores.

3.Comprende la destruccién de 5,000 TM de las existencias de BPC identificadas en México, a un costo
menor al que se determind en el estudio de factibilidad. La destruccion de BPC se basard en la
construccidon de un modelo de negocio basado en el Sistema de Gestién de Servicios Integrados
desarrollado en la primera fase de BPC. El modelo estara respaldado por una campafa de marketing
intensiva, una coordinacién de operaciones de los diferentes interesados y una mejor oferta geografica
de las operaciones. La cantidad de BPC a destruir representa mas del 15% del stock estimado en México.
Un estudio de factibilidad actualizado muestra que se puede lograr un ahorro de hasta el 30% en el costo
de eliminacién mediante la aplicacién del modelo.

4.Capturard las lecciones aprendidas, monitoreard el progreso del proyecto y proporcionard
retroalimentacidon y evaluacidn adaptables. Se organizaran talleres anuales para crear conciencia,
permitir comentarios y promover la creacién de redes entre las partes interesadas durante la
implementacion del proyecto.
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2. DESEMPENO DE PROYECTO

2.1 Contribucién al Marco Integrado de Resultados y Recursos del Plan Estratégico 2018-2021
(IRRF-SP 2018-2021)

Indicador de Output del Plan Estratégico (PNUD) al que contribuye el proyecto
Nombre del Indicador (como reportado en el MdR del Prodoc, si estd incluido o del reporte para ROAR):

1.4.1.2.F Cantidad de quimicos reducidos o dispuestos (toneladas métricas)

Valor actual — acumulado (nimero, porcentaje, o SI/NO dependiendo del tipo de indicador): 464.61
toneladas de BPC eliminados.

Ao BPC destruidos Gestor
(toneladas)
2015-2020 432 Comisién Federal de Electricidad
2021 20 Comision Federal de Electricidad
Diciembre 2020 11.84 Industrial Minera México S.A. de C.V.
Agosto 2021 0.77 Silicatos y Derivados, S.A. de C.V.
Total 464.61

Que factores han facilitado la contribucién del proyecto al indicador (texto libre):

La Comision Federal de Electricidad (CFE) destruyd 432 toneladas de BPC entre 2016 -2020 y en 2021 eliminé
20 mds, pero aun mantiene 157 toneladas en transformadores que se encuentran en funcionamiento. Se
gestiona con la CFE el muestreo del 15% de los equipos para verificar si estan contaminados con BPC, y
determinar si pueden ser Retrolavados o si tienen que eliminarse. Ademas, las empresas Silicatos y Derivados
S.A. de C.V. planta Tlalnepantla eliminé 0.77 toneladas métricas e Industrial Minera México S.A. de C.V.
elimind 11.84 toneladas métricas, ambas en 2021, nos proporcionaron la informacién para reportarla en el
contexto del proyecto.

El 10 de noviembre de 2021, inicid la revisidn, depuracidon y actualizacion del registro del inventario de BPC
a nivel nacional de la SEMARNAT. El estudio revisard los reportes de BPCs que han sido inventariados y
destruidos en cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015 para el manejo
adecuado de BPCs; verificar las empresas registradas y autorizadas para la eliminacion de BPCs; se realizara
un muestreo y andlisis colorimétrico a 250 transformadores en sitios sensibles (hospitales, centros de
educacidn, plantas de agua, etc.), empresas y a la CFE); los equipos que resulten positivos a la prueba
colorimétrica se ratificaran con el analisis de cromatografia de gases. Aquellos transformadores que resulten
contaminados en sitios sensibles seran destruidos o Retrolavados por una empresa que cuenta con la
acreditacion de la Entidad Mexicana de Acreditacion, A.C. (EMA) y la SEMARNAT.
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Que factores han obstaculizado la contribucién del proyecto al indicador (texto libre):

Se tenia programada la disposicidn y/o destruccion de 2,000 toneladas métricas acumuladas de BPC a finales
de 2021, sin embargo, no se logré alcanzar la meta por la dificultad para localizar los BPCs estimados en la
primera fase del proyecto para la CFE, sitios sensibles y el sector industrial.

Evidencias que sustenten la contribucién al indicador

¢ 2021 Manifiesto destruccién SIMARI 030821-1

® 2021 Manifiesto SIMARI 03082021-2

e Certificado eliminacion BPCs 2021 Minera México
e Certificados 2016 CFE

e Certificados 2019 CFE

¢ Informe de CFE

2.2 Contribucion al Programa de Pais (CPD 2021 -2025)

Indicador del Programa de Pais (PNUD) al que contribuye el proyecto

Nombre del Indicador (como reportado en el MdR del Prodoc, si esta incluido o del reporte para ROAR):

5.1 Numero de iniciativas adoptadas o alianzas establecidas con el sector privado y los gobiernos
subnacionales para promover y apoyar el uso y la adopcion de energias limpias y renovables y la eliminaciéon
ambientalmente adecuada de los desechos.

Valor actual — acumulado (nimero, porcentaje, o SI/NO dependiendo del tipo de indicador): 464.61
toneladas métricas

Que factores han facilitado la contribucidn del proyecto al indicador (texto libre):

Se firmaron Cartas de intencidn con el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn (febrero de 2021) y
el Instituto de Proteccién Ambiental de Nuevo Ledn (IPA, 01 de junio de 2021), para reducir los impactos
ambientales y a la salud, a través del manejo ambientalmente adecuado de Bifenilos Policlorados (BPC) en
sitios sensibles (hospitales, centros de educacion, plantas de agua, etc.) e industrias.

En enero de 2021, se acordd en conjunto con SEMARNAT y la PROFEPA la ejecucién de un programa de 200
visitas técnicas que involucra las instalaciones del sistema de transporte publico Metro en la Ciudad de
México; sitios industriales (automotriz, quimico, alimentario, papelero, azucarero y minero); instalaciones
educativas y centros comerciales. Para ello, se le proporciond a la PROFEPA 250 kits CLOR-OIL-050 20, material
de proteccion personal (traje Tyvek, mascarillas KN95, guantes de nitrilo y gafas de seguridad), y material de
muestreo (botellas de vidrio con tapa, pafios absorbentes de aceite y bolsas plasticas para desperdicio).

El 14 de junio de 2021, se capacitaron a 100 inspectores de diferentes delegaciones de la PROFEPA en el pais,
sobre el uso y manejo de los kits de identificacion rapida Clor-N-Oil 050 que utilizaron durante las visitas
técnicas a la industria, con la finalidad de evitar errores el uso e interpretacién de resultados. La PROFEPA
realizé durante el afio 200 visitas técnicas en las que se identificaron 37 equipos contaminados, con la
siguiente distribucidn:
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Que factores han obstaculizado la contribucién del proyecto al indicador (texto libre):

Meéxico contintla enfrentando importantes desafios para el manejo y control de BPC para cumplir con el
Convenio de Estocolmo que establece la eliminacidn total al 2028. Con base en el inventario actual de PCB,
actualizado durante la Primera Fase del Proyecto, se determind quedan por eliminar 31,658 toneladas
métricas de equipos que contienen aceite y PCB (aproximadamente 120,000 transformadores) en el pais. Por
ello, es importante la actualizacidon del inventario para determinar el porcentaje de transformadores
contaminados y gestionar con los poseedores la eliminacion o Retrolavado cuando aplique. El inventario
inicié en octubre de este afio y considera el andlisis quimico de los equipos contaminados para determinar el
volumen de BPC.

Evidencias que sustenten la contribucion al indicador

Informe de Resultados Visitas Técnicas PROFEPA 2021
Minuta PROFEPA 2022

2.3 Avance hacia la consecucion de los resultados esperados

Principales resultados alcanzados durante el afio

El 9 de febrero de 2021, la Facultad de Ingenieria Ambiental y Sanitaria de la UNAM envid una carta de
agradecimiento por la toma de muestras de 50 transformadores ubicados en Ciudad Universitaria (CU). Los
transformadores se muestrearon con los kits de identificacion rapida Clor-N-Oil 050 y se corrobord el analisis
con una muestra aleatoria de aceite en un laboratorio certificado por la EMA y aprobado por la PROFEPA.
Los resultados de ambos estudios fueron negativos para la contaminacion por BPC. Las autoridades
universitarias pudieron ratificar que el campus universitario esta libre de BPCs, beneficiando a 173.992
personas compuestas por 145.934 estudiantes y 28.058 académicos (Componente 1, Actividad 1.1).

El 10 de noviembre de 2021, inicié la revisidn, depuracién y actualizacion del registro del inventario de BPC
a nivel nacional de la SEMARNAT. El estudio revisara los reportes de BPCs que han sido inventariados y
destruidos en cumplimiento de la norma oficial mexicana NOM-133-SEMARNAT-2015 para el manejo
adecuado de BPCs; se verifican las empresas registradas y autorizadas para la eliminacién de BPCs ante la
autoridad; se realizard un muestreo y analisis colorimétrico a 250 transformadores en sitios sensibles
(hospitales, centros de educacidn, plantas de agua, etc.), empresas y a la CFE); los equipos que resulten
positivos a la prueba colorimétrica se ratificardn con el analisis de cromatografia de gases. Aquellos
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transformadores que resulten contaminados en sitios sensibles seran destruidos o Retrolavados por una
empresa que cuenta con la acreditacion de la Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C. (EMA) (Componente 1,
Actividad 1.1).

Se firmaron Cartas de intencion con el Municipio de San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn (febrero de 2021)
y el Instituto de Proteccién Ambiental de Nuevo Ledn (IPA, 01 de junio de 2021), para reducir los impactos
ambientales y a la salud, a través del manejo ambientalmente adecuado de Bifenilos Policlorados (BPC) en
sitios sensibles (hospitales, centros de educacién, plantas de agua, etc.) e industrias (Componente 1,
Actividad 1.2).

Se avanzé en el modelo legal y disefio (objeto social) para el registro del Sistema Integrado de Servicios de
Gestién (SISG). Se analiza la figura juridica mas conveniente para la instalacidon e implementacién del SISG
que integre la participacion de la SEMARNAT. Se prevé que el SISG quede constituido ante notario publico e
instancias gubernamentales durante el 2022 (Componente 1, Actividad 1.2).

En enero de 2021, se acordd en conjunto con SEMARNAT y la PROFEPA la ejecucién de un programa de 200
visitas técnicas que involucra las instalaciones del sistema de transporte publico Metro en la Ciudad de
México; sitios industriales (automotriz, quimico, alimentario, papelero, azucarero y minero); instalaciones
educativas y centros comerciales. Para ello, se le proporcioné a la PROFEPA 250 kits CLOR-OIL-050 20,
material de proteccidn personal (traje Tyvek, mascarillas KN95, guantes de nitrilo y gafas de seguridad), y
material de muestreo (botellas de vidrio con tapa, pafios absorbentes de aceite y bolsas plasticas para
desperdicio). El 14 de junio de 2021, se capacitd a 100 inspectores de diferentes delegaciones de la PROFEPA
en el pais, sobre el uso y manejo de los kits de identificacion rapida Clor-N-Qil 050 que utilizaron durante las
visitas técnicas, con la finalidad de evitar errores el uso e interpretacion de resultados. La PROFEPA realizé
durante el afio 200 visitas técnicas en las que se identificaron 37 equipos contaminados en 34 empresas con
un volumen total de 93,418 litros. Las visitas técnicas se realizaron en 16 estados de la republica
(Componente 1, Actividad 1.4).

En el proceso de revisidn, depuracion y actualizacidn del registro del inventario de BPC a nivel nacional de la
SEMARNAT, también identificard, capacitard y llevara a punto de certificacidn a 10 talleres de mantenimiento
a transformadores eléctricos, reparacion y/o fabricacion de equipos, asi como de empresas prestadoras de
servicios de refinacion de aceite dieléctrico de transformadores o que realicen actividades que involucre el
manejo de aceite dieléctrico a través de la implementacion de las mejores practicas en el manejo de BPCs
(Componente 2).

La coordinacidn con la Comision Federal de Electricidad (CFE) permitié confirmar el volumen de BPC
eliminado (452 toneladas métricas entre 2015-2021) y documentarlo como parte del cofinanciamiento del
proyecto, ademads de acordar con ellos el muestreo de 80 de sus transformadores en 2022 de los 500 que
tienen en sus bodegas para mantenimiento. Las empresas Silicatos y Derivados S.A. de C.V. planta
Tlalnepantla eliminé 0.77 toneladas métricas e Industrial Minera México S.A. de C.V. eliminé 11.84 toneladas
métricas, ambas nos proporcionaron la informacién para reportarla en el contexto del proyecto en 2021
(Componente 3. Actividad 3.1).

A partir del 5 de octubre se contrataron los servicios integrales de descontaminacién de transformadores
contaminados con BPCs y la destruccidn del aceite contaminado extraido, y la destruccién final de equipos
que llevara a cabo una empresa que cuenta con la acreditacion de la Entidad Mexicana de Acreditacién, A.C.
(EMA) y la SEMARNAT. Los aceites dieléctricos que colecte el proyecto serd eliminado a través de esta
empresa (Componente 3).




—~—
EN

U|D|
El 10 de noviembre inicié la Revision de Medio Término (MTR por sus siglas en inglés) a fin de identificar
problemas potenciales en el disefio del proyecto, evaluar el progreso en la consecucién de los objetivos,
identificar y documentar lecciones aprendidas, asi como proporcionar recomendaciones sobre acciones
especificas que deban realizarse para mejorar la ejecucion del proyecto. Con esta evaluacion existe la
oportunidad de conocer y tener indicios anticipados sobre el éxito o fracaso del proyecto, e impulsar los

ajustes necesarios. Del 29 de noviembre al 15 de diciembre se llevaron a cabo la primera ronda de entrevista
a los actores clave. La MTR quedara concluida en el primer semestre de 2022 (Componente 4).

2.4 Reporte de indicadores del Marco de Resultados

Indicador de Output del proyecto

Linea Base al inicio del proyecto (como reportado en MdR)

1.3.1 Cantidades de emisiones COPs producidas inintencionadamente, evitadas o reducidas, provenientes de
los sectores industriales y no industriales, medidas en gramos TEQ utilizando como referencia lo registrado
por herramientas de seguimiento de COPs.

Target a final del afio reportado — acumulado (nimero o porcentaje):

2,000 toneladas métricas (sefialado en el Prodoc).
Valor actual —acumulado:

468.61 toneladas métricas de BPC eliminados
Hubo variacién respecto al afio anterior (si/no):
Si

Explicacion de (falta de) variacion (texto libre):

Evidencias que sustenten la variacién del indicador, en caso de haberse registrado variacion respecto al afio
anterior (direccion de pagina web, drive virtual o insertar directamente archivo aqui)

¢ 2021 Manifiesto destrucciéon SIMARI 030821-1

® 2021 Manifiesto SIMARI 03082021-2

e Certificado eliminacion BPCs 2021 Minera México
e Certificados 2016 CFE

e Certificados 2019 CFE

¢ Informe CFE

Breve reporte de actividades relacionadas con indicadores (texto libre):

La Comision Federal de Electricidad (CFE) destruyd 432 toneladas de BPC entre 2016 -2020y en 2021 eliminé
20 mas, pero aun mantiene 157 toneladas en transformadores que se encuentran en funcionamiento. Se
gestiona con la CFE el muestreo del 15% de los equipos para verificar si estan contaminados con BPC, y
determinar si pueden ser Retrolavados o si tienen que eliminarse. Ademas, las empresas Silicatos y Derivados
S.A. de C.V. planta Tlalnepantla eliminé 0.77 toneladas métricas e Industrial Minera México S.A. de C.V.
elimind 11.84 toneladas métricas, ambas en 2021, nos proporcionaron la informacién para reportarla en el
contexto del proyecto.
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3. GENERO

Principales resultados alcanzados y lecciones aprendidas en materia de género
Se elabord una infografia “Género y Contaminantes Organicos Persistentes (COP)”, con el objetivo de

sensibilizar sobre la importancia de la inclusidn del tema de género en proyectos relacionados con la gestion
de sustancias quimicas como COP y en especifico con los Bifenilos Policlorados (BPCs).

4. LECCIONES APRENDIDAS

éHay lecciones que pueden beneficiar el diseiio o implementacion de otros proyectos similares?

En el Programa de Trabajo 2021 se decidid contratar servicios de consultoria que brinden varios resultados
para abordar la problematica de manera integral como es el caso de la de revisidn, depuracion y actualizacion
del registro del inventario de BPC a nivel nacional de la SEMARNAT, también identificara, capacitara y llevara
a punto de certificacién a 10 talleres de mantenimiento a transformadores eléctricos, reparacién y/o
fabricacién de equipos, asi como de empresas prestadoras de servicios de refinacidn de aceite dieléctrico de
transformadores o que realicen actividades que involucre el manejo de aceite dieléctrico a través de la
implementacion de las mejores practicas en el manejo de BPCs.

5. RIESGOS (INCLUYENDO RIESGOS SOCIO-AMBIENTALES)

éSe tomaron acciones durante el afio para mitigar los riesgos o responder a riesgos materializados durante

el ano en el contexto del proyecto?

Politico: mantener una buena comunicacién con la CFE, sitios sensibles e industriales para muestrear los
transformadores que tienen en sus talleres de mantenimiento y en caso de que estén contaminados negociar
con ellos el Retrolavado o destruccién de equipos.

Organizacional: mejorar la coordinacion interna de la UCP para reducir los tiempos de integracidn, revision y
publicacién de los servicios que se requieren contratar para avanzar en los resultados del Prodoc. Cumplir con
los acuerdos tomados con los actores clave.
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6. DESEMPENO FINANCIERO ANUAL

Gasto del afio

Aprobado USD 1 671999 100% del presupuesto del aiio
Ejercido USD 245 511 14.68% del presupuesto del afio
Total del gasto USD 531 555 11% del presupuesto del proyecto

Motivo de la variacidn en el gasto (aprobado versus ejercido):

Se contrataron las siguientes consultorias y su ejecucion se vera reflejada durante el afo 2022

e Establecimiento Legal del SISG de BPCs.

¢ Ratificacién Inventario BPCs

¢ LTA destruccién de BPCs

e Evaluacion de Medio Término del Proyecto

Presupuesto del afio siguiente USD 1 268 831 26.43% del presupuesto total del proyecto

7. AJUSTE A LA PLANEACION Y/O TEORIA DEL CAMBIO

Ajuste a la planeacion

Revision presupuestal y o sustantiva ocurrida durante el afio (si/no):

Si

La revision implicé la revision del marco ldgico o la teoria del cambio del proyecto (si/no):
No

Objetivo de la revision (texto libre):

Las revisiones que se han realizado se enfocan a ajustes presupuestales de acuerdo a los servicios contratados
de acuerdo al Programa de Trabajo y Plan de Adquisiciones del proyecto.

Revision sustantiva prevista en los proximos 6 meses (si/no): No

Objetivo de la revision (texto libre):

En cuanto se cuente con la informacidn actualizada del inventario de BPCs disponibles en el pais, se podran
revisar la linea base y metas programadas en el Prodoc, y consultar a la Junta del Proyecto si es necesario
realizar la revisidn sustantiva del Marco Logico.

Elaborado por: Rocio Esquivel, Especialista M&E Revisado por: Ives Gémez, Coordinador General
del Proyec
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